AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
gospodarirea integrata a zonei costiere

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti privind
gospodarirea integrati a zonei costiere, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.165 din 03.10.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare dezvoltarea unui cadru legislativ care si asigure
gospodarirea integratd si punerea in valoare a zonei costiere nationale,
in scopul utilizarii durabile a acesteia, in conditiile promovirii unei
dezvoltari economice si sociale in stransa legatura cu factorii oferiti de
prezenta marii i al mentinerii §i conservarii fragilului echilibru
biologic §i ecologic si pentru generatiile viitoare, cu participarea
tuturor celor interesati si al coordondrii politicilor si obiectivelor
vizate.

2. La elaborarea proiectului au fost avute in vedere unele
conventil internationale la care Romania este Parte, precum si
Capitolul 17 al Agendei 21, adoptate la Conferinta Natiunilor Unite
pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro in 1992, care prevede



ca statele trebuie sa elaboreze reglementari la nivel national pentru
gospodarirea integratd si punerea in valoarea a zonelor de coasti.

Structurat in zece capitole, proiectul stabileste regimul de
folosire a zonei costiere proprietate publici, regimul activitatilor
agricole, activititile militare desfisurate in zone costierd in timp de
pace, producerea de energie electrici si exploatarea resurselor
naturale, reglementeaza conditiile in care se pot desfisura activitdtile
silvice, industriale, de turism si transport, gestionarea deseurilor si
instituie o serie de interdictii si restrictii pentru protectia zonei
costiere, a habitatelor specifice, a zonelor umede, mlastinilor sirate si
siturilor arheologice si stabileste miasuri pentru zonele de risc natural
la alunecari de teren, inundari si eroziuni datorate marii sau cursurilor
de apa.

Finantarea investitiilor privind lucririle declarate de autoritatea
publica centrald pentru protectia mediului si gospodirire a apelor ca
fiind de utilitate publicd, necesare pentru protectia zonei costiere
impotriva eroziunii datorate valurilor si pentru refacerea/protectia
zonelor umede se asigurd de la bugetul de stat, din credite interne sl
externe, din Fondul pentru mediu constituit in conditiile prevazute de
lege, precum si din alte surse cum sunt: fondurile nerambursabile,
donatiile, sponsorizarile si altele asemenea.

Totodata, proiectul stabileste atributiile si raspunderile
autoritatilor pentru protectia mediului, ale organelor administratiei
publice locale, ale Ministerului Apararii Nationale si ale altor
autoritati care trebuie si elaboreze norme pentru desfisurarea
activitatilor militare, norme de igiena si sinitate privind gestionarea
deseurilor provenite ca urmare a navigatiei de agrement, norme de
calitate a apelor din zonele amenajate pentru imbiiere si coduri de
buna conduitd pentru activititile de recreere in zonele costiere.

In cazul in care autoritatea pentru protectia mediului sau
autoritatile administratiei publice locale au in vedere initierea unor
masuri de naturd si afecteze interesele utilizatorilor, riveranilor sau
publicului, acestea au obligatia consultirii prealabile si informarii
publicului cu privire la masurile preconizate, exceptie facand numai
situatiile de fortd majora.

Pentru incalcarea prevederilor ordonantei de urgents, proiectul
stabileste si unele infractiuni si contraventii.

3. Referitor la procedura de legiferare prin ordonanta de urgenta
subliniem faptul cd in Nota de fundamentare nu este conturat si
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motivat cazul exceptional care si legitimeze aceasti masurd
legislativa.

Semnalam ci in Decizia nr. 65/1995 si Decizia nr. 15/2000 ale
Curtii Constitutionale, s-a statuat faptul ca ordonanta de urgenta se
legitimeaza constitutional pe necesitatea si urgenta reglementarii unei
situatii care, datoritd circumstantelor sale exceptionale impune
adoptarea de solutii imediate in vederea evitirii unei grave atingeri
aduse interesului public.

Crearea unui regim juridic privind gospodarirea zonei de coastd
a Marii Negre bazat 1n principal pe numeroase conventii internationale
adoptate cu multi ani in urma si ratificate de tara noastra in perioada
1991 — 2000, nu conduce la 0 asemenea concluzie.

In aceste conditii, se impune ca ratiunile care evoca urgenta si
necesitatea reglementarii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect sa fie mentionate in Nota de fundamentare, astfel incat si
capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o conferd "cazurilor
exceptionale”, la care fac referire Deciziile Curtii Constitutionale.

4. Cu privire la Cap.IX — Contraventii si infractiuni, semnalim
urmatoarele:

a) Norma din partea introductivi a art.77, conform cireia
faptele constituie contraventii numai dacd “nu sunt savarsite in astfel
de conditii incat potrivit legii penale si fie considerate infractiuni”
este in dezacord cu definitia dati contraventiei in Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
Aceasta prevede ca fapta descrisi drept contraventie in actul normativ
$i prevazuta cu sanctiune contraventionald nu poate fi decat
contraventie, nimeni neputdnd, prin interpretare, si schimbe
caracterizarea ei juridica. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionati a fost eliminati
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea
de principiu conform careia “legea contraventionald apara valorile
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Ca atare, este necesara
eliminarea din text a expresiei de mai sus. Sugerdm urmditoarea
formulare:

“Art.77. - Urmaitoarele fapte constituie contraventii in
domeniul gospodaririi integrate a zonei costiere $1 se sanctioneazi
dupa cum urmeazi:”.

b) In ceea ce priveste redactarea partii introductive a pct.1-3 ale
art.77, pentru asigurarea unei exprimiri corecte, ar trebui ca
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prevederea amenzii contraventionale si se facd sub forma ,dela ... lei
la ... lei”. Totodatd cuvantul ,pentru”, cit si expresia ,pentru
urmatoarele fapte” din finalul textelor ar trebui eliminate.

¢) Referitor la norma din art.78, semnalim ci dispozitia
referitoare la posibilitatea reducerii sau majorarii periodice prin
hotardre a Guvernului a limitelor amenzilor previzute in actele
normative care contin reglementiri cu privire la stabilirea s
sanctionarea contraventiilor, previzuti - inainte de aprobarea prin
Legea nr.180/2002, a Ordonantei nr.2/2001- in art.8 alin.(4), nu se mai
regaseste in forma actuald a acestui act normativ. Prin urmare,
institutia actualizdrii prin hotardre de Guvern a limitelor amenzilor
contraventionale previzute in acte normative de nivel superior a fost
eliminata din reglementarea contraventiilor. Singura modalitate de
reducere sau de majorare a acestor limite este modificarea actului
normativ prin care sunt stabilite §i sanctionate contraventiile, cu
respectarea principiului ierarhizirii actelor normative. Propunem de
aceea eliminarea art.78 din proiect.

d) Mentiondm cd, in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, in lipsa existentei unei dispozitii exprese in
actul normativ privind posibilitatea contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumitate din minimul amenzii, aceasti
institutie nu opereaza. Prin urmare, precizarea din finalul art.§0
referitoare la exceptarea de la aplicare a art.28 si 29 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 nu este necesari si ar trebui eliminati.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Nota privind prezentarea si motivarea proiectului de
ordonantd de urgentd trebuie si fie intitulati, conform prevederilor
art.28 alin.(1) lit.b) din Legea nr.24/2000, “Nota de fundamentare” si
nu “Expunere de motive”.

2. Dupd titlul proiectului, este necesard inserarea formulei
introductive care sd exprime autoritatea emitenti s1 hotararea de
adoptare a actului normativ (art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000), in
urmatoarea redactare:

“In temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie
Guvernul adopta prezenta ordonanta de urgent3”.

3. La art.1 alin.(3), pentru concizia normei, sugeram inlocuirea
din text a formuldrii “lucrarile care se construiesc sau” din randul 2 cu
termenul “amenajarile”.

4. La art.2 lit.a), sugerdm inlocuirea din text a formulirii de
debut “definirea zonei costiere si stabilirea” cu formularea “stabilirea
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zonel costiere si a”, avand in vedere cd proiectul nu cuprinde o
definitie cu privire la zona costiera, art.6 din proiect stabilind zone,
depozite de sedimente, faleze, lucrarii, instalatii, incinte portuare s.a.,
ce se includ in zona costiera.

La lit.b), pentru mai multd precizie si claritate, propunem
inlocuirea din text a formularii “a Marii Negre si a tirmului acesteia”
cu formularea “a zonei costiere roméanesti”, iar pentru o exprimare mai
concisd, inlocuirea formuladrii “justificate pe baza politicii de” cu
termenul “privind”.

La lit.e), pentru o corectd redactare, sugeram inlocuirea din text
a cuvantului de debut “integrarea” cu formularea “integrarea in cadrul
zonei costiere a”, inserarea expresiei “si a celor de” dupi cuvantul
“locuite” din debutul randului 3 §i eliminarea sintagmei “in zona
costiera”, din finalul normei.

S. La art.4, propunem eliminarea din text a cuvantului “tehnici”,
intrucét in anexa nr.1 la proiect nu sunt definiti numai termeni tehnici.

6. La art.5 alin.(2) lit.e), intrucit un act normativ trebuie si
cuprindd prevederi exprese, certe, care si nu fie susceptibile de
interpretari diferite, propunem eliminarea sintagmei "in misura
posibilitatilor".

Aceastd remarca este valabila si in cazul alin.(3) lit.f) privind
expresia "in masura posibilului".

La alin.(3) litb) al aceluiasi articol, intrucdt utilizarea
parantezelor intr-un act normativ nu este recomandati de normele de
tehnicd legislativa, sugerdm incadrarea celor doud cuvinte intre liniute.

7. La art.6 alin.(2) lit.a), pentru realizarea acordului gramatical,
este necesard scrierea articulati a cuvantului de debut “depozite”,
respectiv “depozitele”.

La litb), este necesard inlocuirea semnului grafic “/”,
nerecomandat la redactarea actelor normative, cu conjunctia “sau”.

La lit.f) inlocuirea cuvantului “insule” cu forma articulati
“insulele”, iar la lit.h) inlocuirea cuvantului “lucrarii” cu “lucrarile” si,
de asemenea, inlocuirea cuvantului “instalatii” cu “instalatiile”.

8. La art. 7 alin.(1), pentru o mai corectd redactare, propunem
eliminarea, ca superflud, a sintagmei "Conform prevederilor prezentei
ordonante de urgentd", astfel incét alineatul sa debuteze prin cuvintele
"Pe domeniul public al statului".

9. La art.8 alin.(1), sugeram inlocuirea adjectivului “acestei” din
randul 4, prin cuvantul “prezentei” mai adecvat in context, iar pentru
rigoarea §i precizia dispozitiei, inlocuirea sintagmei “reglementarii
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proprii” din finalul normei cu sintagma “celor specifice” avand in
vedere cd zonele vizate pot fi supuse si altor reglementiri in afara
“reglementarilor proprii”.

10. La art.9 alin.(4), pentru a circumstantia si ipotezele in care
actiunile respective nu produc efectiv pagube proprietitii private, dar
au drept consecintd limitarea prerogativelor conferite de calitatea de
proprietar, sugerdm inlocuirea din text a sintagmei “se produc pagube”
din finalul randului 1 cu formularea “proprietatea privati este
afectatd” si inlocuirea sintagmei “proprietitii private” din randul 2 cu
“acesteia”.

La alin.(5) pentru realizarea acordului gramatical este necesara
inlocuirea cuvantului “delimitarile” cu forma sa “delimitari”

La alin.(7), sugeram 1inlocuirea din text a sintagmei “prin
planurile” cu sintagma “potrivit planurilor”, mai adecvati contextului.

La alin.(8), pentru o riguroasd redactare, propunem inlocuirea
sintagmei “vor fi indreptdtiti sa execute lucrari” prin sintagma “pot
executa lucrdri” i, totodatd sugeram finlocuirea termenului
“prejudiciile” din finalul randului 2 cu termenul “pagubele” mai
adecvat contextului.

11. La art.13 alin.(2), este necesar tastarea corectd a cuvantul de
debut, respectiv “Autoritatea”.

La alin.(4), supunem analizei initiatorului, necesitatea inlocuirii
din text a sintagmei “apdrarii nationale” cu formularea “apiririi
nationale, ordinii publice §i sigurantei nationale”, avand in vedere
sfera de interese specifice, ce pot fi afectate.

La alin.5, sugerdm inlocuirea cuvantului “unititii” din randul 2
cu sintagma mai cuprinzatoare “agenti economici”.

Pe cale de consecintd in debutul tezei a doua sintagma de debut
“Aceste societati”, este necesar sa fie inlocuitd cu sintagma “Acesti
agenti economici”.

12. Intrucat in cadrul art.13 initiatorul introduce dupa alin.(5)
lit.c), un alineat nemarcat, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, propunem marcarea acestuia ca alin.(6) si decalarea
corespunzatoare a marcarii celorlalte alineate ale acestui articol.

In acelagi context, avand in vedere ci expresia "termen de
valabilitate" are in diverse acte normative un alt inteles, pentru
evitarea unei confuzii, sugerdm eliminarea cuvintelor "de valabilitate".
De asemenea, pentru un plus de precizie in redactarea textului,
propunem introducerea cuvantului "detindtorul" inaintea sintagmei
"are obligatia de a demonta instalatiile".
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La alin.(6) al art.13 (devenit alin.(7), pentru corectitudinea
redactérii, expresia "Hotarérea a Guvernului" trebuie scrisi "hotirare
a Guvernului", observatie valabili si pentru art. 16 alin. 3).

La alin.(7) al art.13 (devenit alin.(8)), pentru o redactare
specifica stilului normativ, sugerim inlocuirea verbului "vor informa",
prin sintagma "sunt obligati sa informeze", iar la alin. (8), inlocuirea
expresiei "sunt imputerniciti, in temeiul prezentei ordonante de
urgenta, sa 1a" prin verbul "vor lua".

13. La art.14 alin.(1), sugerdm analizarea necesitatii inlocuirii
sintagmei “Societatile comerciale” din debutul randului 1 si respectiv
a sintagmei “societdtilor comerciale” din debutul randului 3, cu
sintagma “agenti economici” respectiv agentilor economici”, avand in
vedere sfera mai larga de cuprindere a notiunii de agent economic.

14. La art.16 alin.(2), pentru ca alineatul si debuteze cu
subiectul, potrivit exigentelor de tehnica legislativd, propunem
reamenajarea textului primei fraze astfel:

"Constructiile indispensabile securititii sau serviciilor
publice pot fi exceptate de la prevederile alin.(1), in baza unui studiu
de impact".

In ceea ce priveste fraza a doua, subliniem lipsa de consecventa
in redarea denumirii autorititii publice centrale responsabild 1In
domeniu, aceasta fiind denumitd "pentru gospoddrirea apelor si
protectia mediului”, "pentru protectia mediului si gospodarirea apelor"
(art.9, art.11, art.13 alin.(1) etc.) sau numai "pentru protectia
mediului" (art. 25 alin.(7), art.31 alin.(2), art.33, art.42 etc.).

15. La art.20 alin.(1), semnaldm faptul ci norma de trimitere de
la art.19 este gresita, corect fiind art.18.

Sub aspectul redactdrii, apreciem cd partea introductivi a
alin. (1) este defectuoasa intrucat, prin utilizarea sintagmei "care si nu
producéd impact negativ" rezultd per a contrario, ci pot fi utilizate
ingragaminte care produc impact negativ asupra mediului.

Cum conditiile enumerate la lit. a) - d) au in vedere tocmai
exceptia de la regula generald care prevede ca utilizarea acestor
ingrasdminte nu este permisa, se impune reanalizarea frazei.

16. La art.22 alin.(2), pentru a se realiza mai corect legdtura intre
partea dispozitivd a alin. (2) si enumerdrile subsumate acesteia,
propunem reformularea partii de inceput a textelor lit. a) - d) dupa
urmatorul exemplu:

"a) sa asigure reconstructia ecologic......

b) sa depoziteze reziduurile........



¢) sa reduca la minim efectele.......
d) sa elaboreze instructiuni"

Totodata la alin.(2) lit.a), sugerim inlocuirea din text a
formularii “renuntarii la baze — unitati si poligoane militare sau
inchiderii acestora” cu formularea “dezafectirii de baze, unitati si/sau
poligoane militare”, mai adecvati contextului.

La alin.(4), sugeram inlocuirea din text a sintagmei “militarilor
strdini” cu sintagma “formatiunilor militare strdine, iar pentru
asigurarea acordului gramatical “inlocuirea termenului “dislocati” cu
“dislocate”, avand in vedere cd militarii striini nu pot fi vizati in mod
individual de prevederile alin.(1) si alin.(3).

17. La art.23 alin.(1), pentru rigoarea redactirii sugeram
inlocuirea cuvantului de debut “constructia” cu sintagma “‘constructia
$i punerea in functiune” si inserarea formulirii “nepoluante sau a
celor” dupd cuvantul “tehnologiilor” din randul doi sl inserarea
cuvantului “legale” dupa cuvantul “emisie” din randul 2.

La alin.(2), consideraim necesar ca dispozitia sa fie revazuta,
intrucat repetd intr-o altd formi ipoteza de la alin.(1).

18. La art.25, considerim ci enuntarea conditiilor pentru
desfagurarea activitatilor de acvaculturd trebuie si se realizeze in
ordinea fireasca a actiunilor, incepand cu obtinerea licentei, care si fie
marcata cu lit.a), continudnd cu autorizarea activitatilor, marcati ca
litb) si apoi evitarea degradirii calitdtii apei marine si a
biodiversitatii, marcatd cu lit.c). Aceasti reamenajare determind, la
alin.(2), modificarea normei de trimitere din "alin.(1) lit.c)" in
"alin.(1) lit. b)".

19. La art.28 alin.(1), pentru o mai buni redactare, propunem
eliminarea, ca superfluu, a cuvantului "toate" s1 inlocuirea expresiei
"vor fi avizate" prin "se avizeazi" si la alin.(2), expresia "se vor
emite" prin "se emit".

20. La art.32, sugeram inlocuirea cuvAntului “aferente” din
randul 1 cu “destinate”, mai adecvat contextului.

21. La art. 33, textul este formulat incorect intrucét sugereaza ca
autoritatea centrald pentru protectia mediului stabileste prin hotirare a
Guvernului plata redeventei.

De aceea, propunem reformularea partii finale a articolului
astfel:

..... $i cu plata unei redevente stabilite prin hotirare a
Guvernului in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
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ordonante de urgentd, la propunerea autoritdtii pentru protectia
mediului".

22. La art.37 alin.(1), apreciem mai adecvati in context,
formularea "sunt obligati sa ia toate masurile" in locul expresiei "vor
lua toate masurile". |

23. La art.38, precizdm cd redactarea corecti este "hotirire a
Guvernului" in loc de "hotdrdre de Guvern". Propunem corectarea
textului.

24. La art.39 alin.(2), mentiondm ca pentru asigurarea limbajului
normativ adecvat, expresia "prevederilor legale in vigoare" trebuie
inlocuita cu "prevazute de lege".

25. La art. 44 alin. (2) si (3), pentru un plus de rigoare in
redactare, propunem inlocuirea cuvintelor "mentionati in anexa...."
prin "prevazuti in anexa.....".

Aceastd observatie o formuldm si pentru art.56 alin.(6), unde
trebuie scris "prevazute la alin....", la art.58 alin.(2), "previzut la
alin.(1)" si art. 66 lit. a) "prevazute de prezenta..."

Pentru acelasi considerent, la art.46 alin.(2), cuvintele "au
dreptul” trebuie inlocuite cu cuvantul "pot", la art.53 alin.(1) cuvintele
"ce sunt" trebuie eliminate ca superflue si la art.68 alin.(2) lit.a),
expresia "doi reprezentatd" inlocuitd prin "doi reprezentanti".

26. La art.47 alin.(2), norma necesitd conotatii suplimentate,
pentru a rezulta cum se cuantificd supraexploatarea apelor subterane si
de catre cine.

27. La art.53 alin.(1), apreciem neriguroasi formularea "care
sunt in interesul mediului” §i, de aceea, propunem inlocuirea acesteia
prin sintagma "care se intreprind pentru imbunititirea calititii
mediului".

28. La art.56 alin.(2), semnalam faptul ca norma de trimitere la
art. 5, din finalul alineatului, este eronati intrucat articolul invocat nu
are ca obiect de reglementare zonele omogene. Sugerim revederea
textului.

29. La art.61 alin.(2), pentru precizia normei, in corelare cu
prevederea de la art. 54 alin. (1), propunem introducerea cuvintelor "a
mediului zonei costiere”, dupa sintagma "Finantarea sistemului de
control integrat si supraveghere."

30. La art.69 alin.(1), sugeram eliminarea expresiei "Pentru
aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentdi in scopul
protectiei” care are nuantd declarativi, urmind ca alineatul si



debuteze cu sintagma "Pentru protectia zonei costiere, precum si
pentru asigurarea liberului acces...."

La alin.(3) al art.69, intrucét la alin.(2) la care se face trimitere
sunt enumerate unele autorititi, pentru uniformitate in redactare,
propunem inlocuirea cuvintelor "unitatile prevazute" prin
"autoritatile prevazute".

31. La art.71 alin.(2), avand in vedere ci nu este recomandabil
ca un alineat sd debuteze prin cuvintele "De asemenea", propunem
eliminarea acestora, scrierea cu litera mare a cuvantului "se" si,
intrucat in alin. (1) mai existd o dispozitie aseminitoare, apare
necesara introducerea conjunctiei "si" dupa cuvantul "motivat".

32. La art.72, se stabileste in favoarea publicului, posibilitatea de
a contesta deciziile referitoare la zona costierd prin actiuni in
contencios administrativ, fird a tine seama de faptul ci “publicul” nu
are calitate procesuald activdi pentru a ataca in baza Legii
contenciosului-administrativ nr.29/1990.

In consecinti actiunea “publicului” ar fi in mod cert respinsd de
instanta de contencios pe exceptia lipsei calititii procesuale active.

33. La art.73 alin.(2), avand in vedere natura juridici a
proiectului, propunem eliminarea sintagmei "potrivit prezentei legi",
iar la lit.d), inlocuirea cuvintelor "prezentei legi" prin "prezentei
ordonante de urgentd", aceastd ultimd observatie fiind valabild si
pentru art.74, art. 82 lit. ¢) si art. 85.

34. La art.75 alin.(2), consideram mai potrivit ca alineatul si
debuteze prin cuvintele "Pe baza raporturilor" in loc de "Urmare
rapoartelor".

35. La art.82 litj), pentru un plus de exactitate a normei,
propunem urmatoarea redactare a textului:

.J) utilizarea in zona costierd a materialelor de constructii
neecologice, precum si a adezivilor toxici;”.

36. La anexa nr.1, pentru o redactare corecti, dupd cuvéntul
"Anexa" trebuie introdusa abrevierea "nr.".

Bucuresti

N Of 0. 2002
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